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PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA. CONTRIBUTO PARA A PARTICIPAGAO PUBLICA
ELABORADO PELA AMAL-COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALGARVE

NOTA PREVIA

Os municipios do Algarve e a sua Associacdo, a AMAL, tém estado na primeira linha do combate
a crise pandémica. Neste sentido temos procurado encontrar, com a colaboracdo da
Universidade do Algarve, as melhores solu¢des para que a regido recupere e figue mais bem

preparada para o periodo pds-Covid.

A AMAL efetuou um levantamento das necessidades e intengdes de investimentos propostas
pelos Municipios do Algarve, de acordo com as prioridades fixadas pela EU e por Portugal para
o proximo periodo de programacdo. Trata-se de um leque de projetos muito rico e diversificado,
0 que antecipa a utilizacdo de diversos instrumentos que estardo disponiveis nos proximos anos.

Em sintese, importa combinar:

(i) um periodo de programacdo em curso (2014-2020), com encerramento no horizonte
2023, niveis de compromisso elevados, mas uma trajetéria de execugdo que tem revelado
insuficiéncias e questiona a adequabilidade da regulamentagdo as especificidades

regionais;

(i) um novo periodo de programacdo (2021-2027), subordinado a um quadro de
prioridades (Objetivos da Politica de Coesdo) que sdo exigentes nas tipologias de operagao,

sobretudo, sustentabilidade territorial, agdo climatica, mobilidade e energia;

(iii) um Programa Especifico para o Algarve, anunciado pelo Senhor Primeiro-Ministro, com
conteldo ainda ndo definido, no valor de 300 milhGes de euros. Este anlncio decorre da
necessaria diversificacdo da economia regional, salvaguardando a importancia estratégica
do turismo para a balanga comercial e no emprego, por forma a alargar a base de suporte

de atividade e a criag¢do de riqueza;

(iv) o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, PRR 2021-2026, um instrumento de programacao

extraordinario, com alguma autonomia e regras proprias e que agora apreciamos
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1. APRECIACAO GENERICA

A avaliacdo geral efetuada aos objetivos, orientacdes e pacote financeiro proposto para o
periodo 2021- 2026 é naturalmente positiva. A sua aplicacdo efetiva resultard numa melhoria

geral nos indicadores de desenvolvimento do Pais.

No que se refere ao Algarve sauda-se a inscricdo como prioritdrio, na componente 9 do PRR —
Gestdo Hidrica, o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve. Trata-se de prosseguir a
resolucdo de um dos mais graves problemas que a regido enfrenta, perspetivando um futuro

mais sustentavel e resiliente.

Releva-se ainda a inscricdo no PRR, na sua componente 7-Infraestruturas, a ligacdo
transfronteirica entre Alcoutim e Sanlicar del Guadiana, que representard um importante
investimento promotor do desenvolvimento do interior, e a Variante a Olhdo da EN 125. De
referir ainda, pela positiva, a referéncia as interveng¢des nas Serra de Monchique e de Silves na

componente 8- Florestas.

Apesar destes exemplos pontuais considera-se que o PRR tem de ir muito mais além no seu
contributo para a Recuperacgdo e Resiliéncia da Regido do Algarve. Trata-se da regido do pais
mais afetada pela pandemial. A recessdo no Algarve teve sensivelmente o dobro da intensidade
do que a média do pais. Por isso num programa de recuperacdo e resiliéncia dever-se-a ter em

consideracdo esta realidade e discriminar positivamente a regido do Algarve.

Tendo presente esta situagdo, respeitando a estrutura proposta pelo PRR e tendo em conta o
curto periodo para a realizagdo de despesas no ambito deste Plano, apresentamos o nosso
contributo para a discussdo publica através das propostas que se seguem. Assentamos 0 nosso

contributo nas componentes que consideramos essenciais para o futuro desta Regido.

LINE, 24 de fevereiro de 2021- COVID-19: como a pandemia afetou as economias regionais em 2020.
Logo na primeira pagina refere-se “Entre margo e dezembro de 2020, verificou-se, em Portugal, uma
variagdo homologa de (-14,3%) no valor da faturagdo, destacando-se com valores superiores a média
nacional, o Algarve (-27,4)...)"
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2. PROPOSTAS DE ALTERAGAO AO PRR

2.1. A DIMENSAO RESILIENCIA

Componente 1 — Saude
Hospital Central Universitario do Algarve

O Hospital Central do Algarve constitui a principal reivindicacdo da regido desde ha uns anos,
em virtude de ser a maior necessidade sentida pela sua populacdo. Trata-se, também, de um
equipamento decisivo para a consolidacdo de um setor estratégico para a regido — o da salde e
bem-estar, porquanto potencia a competitividade regional e assegura, localmente, funcdes de
qualificac3o e atracdo territorial de investimento, de emprego qualificado e de coesdo social. E

por isso decisivo para a Recuperacdo e Resiliéncia da Regido.

A sua concretizacdo no horizonte temporal do PRR sera possivel se a parceria publico privada
para a construcdo prosseguir. Neste caso assegurando em sede de PRR o financiamento do
equipamento. Este projeto desenvolve-se no quadro de uma resposta integrada para o novo
Hospital Central Universitario do Algarve, que articula com as valéncias e servicos hospitalares
existentes em Faro, Portimao, Lagos e Sao Bras de Alportel. Neste particular merece mencgdo o
Projeto qualificado de diferenciador pela AMAL referente a reinstalacdo e qualificacdo do

Hospital Terras do Infante, em Lagos.

Ainda nesta componente importa garantir na regido o alargamento das redes de cuidados de
saude primarios, de cuidados continuados integrados e de cuidados paliativos. Nesta drea os
projetos de investimento devem igualmente integrar a requalificacdo dos centros de saude,
adotando estruturas inovadoras com um ambito académico e cientifico, promovendo a melhoria
continua dos cuidados e em alguns casos a construcdo de novos edificios, assegurando melhores

condicbes operacionais no quadro da transferéncia de competéncias para ao Municipios.

Componente 2 — Habitagdo

A dimensao do problema Habitagdo na regido e o estrangulamento que representa para o seu
desenvolvimento econdmico justifica que se crie, nesta componente do PRR, um Programa

especifico “Reforco da Oferta de Habitacdo apoiada no Algarve”. O suporte da sua
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operacionalizacdo sera a Estratégia Regional de Habitacdo?, suportada nas 16 Estratégias
Municipais, abrangendo habitac¢do, social e a custos acessiveis, e reabilitacdo do edificado a

colocar no mercado de arrendamento®. O valor estimado para este Programa seria 200 M€.

Significativo e necessario para a Regiao é ainda, neste ambito, o reforco da oferta de alojamento
estudantil essencial para a projecdo internacional e desenvolvimento estratégico da

Universidade do Algarve.

Componente 3 — Respostas Sociais

Merece destaque desta componente a necessidade regional de reforcar a rede de creches e

infantdrios complementando a oferta privada com a publica.

Integrando esta componente é de grande importancia para a Regido os Investimentos em
Acessibilidades. Nesta particular o Algarve dispée de um Programa- “Algarve 4 All” que

perspetiva de forma sistémica um conjunto de intervencGes neste dominio.

Componente 5 — Investimento e Inovagao

A dimensao da crise econdmica que o Algarve atingiu, de longe a mais severa do pais, explanada
no inicio deste parecer justifica que se criem dois Programas especificos para a Regido no ambito

desta componente do PRR.

Trata-se em primeiro lugar de um “Programa de Recapitalizagio Empresarial do Algarve”.
Procura-se injetar liquidez imediata nas empresas com vista a salvar as mais importantes,
perspetivando a sua modernizagdo e transformagdo produtiva. O montante a afetar a este

programa seria 200M€.

Em segundo lugar justifica-se a criagdo do Programa “Cluster do Mar do Algarve”. Foram
identificados no referido estudo AMAL-Universidade do Algarve diversos projetos

diferenciadores neste dominio. Falamos do porto de cruzeiros de Portimao, desassoreamento

2 Recorde-se que Contributo da AMAL para a Estratégia Regional (margo de 2020) referenciava entre os

projetos prioritarios, o Programa Regional de Habitacdo (Mais Algarve - Habitacdo, um direito ao servico
do desenvolvimento regional)

3 A maior parte dos municipios do Algarve desenvolveu recentemente Estratégias Locais de Habitag3o as
quais, embora centradas nas respostas a caréncias da esfera de atuacdo do Programa 12 Direito,
contemplam a dinamizagdo da oferta de habitagdo a custos acessiveis para outros segmentos da
populacgdo.
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do Arade até Silves, o porto comercial de Faro, o porto de recreio de Tavira, pequenos portos
de pesca na Costa Vicentina, projeto do parque natural de coral a sul de Lagoa, Armacao de Pera
e Albufeira, as componentes investigacdo marinha, como a central de servicos e tecnologias na
area do Mar, associado ao Centro de Ciéncias do Mar (CCMAR). da Universidade do Algarve,

entre outros. Estima-se que se poderia afetar do PRR a este projeto 120ME.

Advoga-se um reforco e consolidacdo de projetos mobilizadores como o Algarve Biomedical
Center (ABC), parceria entre a Universidade do Algarve o Centro Hospitalar Universitario do
Algarve, potenciando o conhecimento na salde, bem-estar e ciéncias da vida e sua transferéncia
para o mercado, o Digital Innovation Hub, ancorado no futuro polo tecnoldgico do Algarve, com

uma vertente de especializagdo em Destinos Inteligentes.

No interior da Regido advoga-se um Programa de cobertura de rede digital a todo o territdrio
de forma a contrariar as tendéncias de despovoamento e aproveitar oportunidades claras de

uma estratégia regional de coesdo territorial.

Componente 6 — Qualificacoes e Competéncias

Em matéria de qualificagbes, competéncias e emprego, releva-se a moderniza¢do da oferta e
dos equipamentos do ensino e formagdo profissional, decisivo para a valorizagdo do trabalho e
das profissdes, bem como a agenda para a promogao do trabalho digno, matéria em que a regido

apresenta défice estrutural.

Componente 7 — Infraestruturas

Nesta componente a AMAL classificou como projetos diferenciadores a serem concretizados a
criacdo da Area de Negdcios do Sotavento e a estruturacdo, dinamizagdo e promog3o das areas
de acolhimento empresarial, em linha com os dominios de especializacdo da RIS3 regional, que

integram a plataforma Algarve Acolhe.

Sob a designa¢do de missing links, circuitos logisticos ou turisticos a regidao prevé diversas
intervencdes/requalificagdes como sejam as da EN 125 sotavento, na EN 124, na EN 2 ( troco

Sdo Bras de Alportel-A22), na ER 268 (Costa Vicentina), IC 27 ( Alcoutim-Mértola), entre outras.



A
AAMAL

Comunidade Intermunicipal do Algarve

Componente 8 — Florestas

No ambito do plano de Transformacdo da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulnerdvel,
defende-se o alargamento a toda a serra do Caldeirdo das intervencdes previstas para a serra
de Monchique, dada a sua contiguidade e a preméncia de uma preservacao integrada, face ao
incontorndvel contributo para a biodiversidade e ciclo hidrolégico tornando os sistemas mais
resilientes e melhor adaptados as mudangas climdticas, sublinhando ainda tratar-se de areas
designadas no ambito da Rede Natura 2000 e para as quais importa considerar a aplicacdo de

mecanismos de remuneracao dos servicos prestados pelos ecossistemas.

Componente 9 — Gestao Hidrica

Considera-se que se justifica um refor¢co da dotacdo financeira do Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve. Para além das necessidades de reforcar o pacote municipal para reducdo das
perdas em baixa, continua a fazer sentido reforcar a capacidade de armazenamento do
sotavento Algarvio através da construcdo de acudes e pequenas barragens de retencdo como a
de Foupana, do Monte da Ribeira(Sdo Bras de Alportel), ou reaproveitamento da dgua do Canal

do Mira (Aljezur).

2.2. A DIMENSAO TRANSICAO CLIMATICA

Componente 10 — Mobilidade sustentavel

O mais importante do nosso ponto de vista sera a Ligacao ferroviaria do Aeroporto Internacional
de Faro a Linha do Algarve e desenvolvimento do estudo de tracado de ligacdo do Algarve a

Andaluzia.

Em simultaneo devera ser contemplada a aquisicdo de material circulante ferroviario compativel

com a eletrificacdo da linha do Algarve.

Propde-se, ainda, a inclusdo de investimentos no dominio de transportes publicos rodoviarios

mais ecoldgicos, nomeadamente elétricos, a desenvolver com e pelos Municipios.
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3. NOTA FINAL

A concretizagdo deste ambicioso conjunto de investimentos recomenda que se invista em
alteracOes as formas de governag¢do. Advogamos a constituicdo de uma pequena estrutura ( de
missdo?/ task force?) mais flexivel, a partir da AMAL e da CCDR Algarve que permitam acelerar

e monitorizar a concretizacdo destes investimentos.

Este alerta sinaliza tdo sé a necessidade de ter presente, nos processos de escolha, a constelagdo
de requisitos a assegurar para a realizacdo bem-sucedida dos projetos, considerando também a

dindmica de respostas de mercado na execugdo das obras e dos investimentos no seu conjunto.



