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PARTE |
Motivacoes

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma

atividade de ambito nacionai no dominio da preven¢io da corrupgdo e infracdes conexas.

No dmbito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas”, nos termos da qual «Os érgdos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua

natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infragbes conexas.»
Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a} ldentificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infracdes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregagdo de fungdes,
definic8o prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios
publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagdo de juris diferenciados para cada
concurso, programacgdo de agdes de formacdo adequada, etc.);

¢} Definicdo e identificaciio dos vérios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
diregdo do drgdo dirigente méximo;

d) Elaborag8o anual de um relatdrio sobre a execugdo do plano.

Impelido por esta imposi¢do legal e pelo mote de uma gestdo transparente e orientada para a
salvaguarda dos interesses préprios da populagio dos Municipios Associados, o Conselho
Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal do Algarve (AMAL} sob proposta do Secretério

Executivo Intermunicipal aprova o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas

(PGRCIC).
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PARTE I
Delimitacdo concepiual

Cumprird antes de mais delimitar os conceitos inerentes a gestdo de risco de corrupcio e infragSes
conexas, para o efeito socorremo-nos do Guia “Prevenir a corrupgdo - Um guia explicativo sobre a
corrupgdo e crimes conexos” elaborado pelo Ministério da Justica, disponivel em:

http://www.dgpi.mi.pt/sections/relacoes-internacionais/publicacoes/prevenir-a-

corrupcao/downloadFile/file/Prevenir a Corrupcao.pdf?nocache=1222420597.81

Constitui uma situacdo de corrupgdo a pratica de um qualguer ato ou a sua omissdo, seja licito ou
ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma gualquer compensagiio que ndo seja devida,

para o préprio ou para terceiro.

Comum a todas as previses legais estd o principio de que ndo devem existir quaisquer vantagens
indevidas ou mesmo a mera promessa destas para o assumir de um determinado comportamento,
seja ele licito ou ilicito, ou através de uma agdo ou uma omissdo. Qualguer das situacbes a seguir

descritas configura uma situacdo de corrupgdo:

a) Corrupgdo passiva para ato ilicito - O Colaborador que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nio
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissio
contrdrios aos deveres do cargo pratica o crime de corrupgdo passiva para ato ilicito.

b) Corrupciio passiva para ato licito - O Colaborador que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualguer ato ou omissdo ndo
contrdrios aos deveres do cargo pratica o crime de corrupcdo passiva para ato licito.

¢} Corrupgdo ativa - Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
Colaborador, ou a terceiro, com o conhecimento daguele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito,

pratica o crime de corrupgdo ativa,

Sdo conexos aquelas infragBes o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussio, o trafico de
influéncia, a participagdo econdmica em negédcio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes é

a obtengdo de uma vantagem {ou compensagao) ndo devida.
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TRAFICO
DE INFLUENCIAS

| ABUSO DEPODER

CORRUPCAD

" PARTICIPACAO
ECONOMICA
EM NEGOCIO

In Guia “Prevenir a corrupgdo - Um guia explicativo sobre a corrupgdo e crimes conexos” elaborado

pelo Ministério da Justica

Cumpre caracterizar cada um:

a) Abuso de poder — Comportamento do Colahorador que abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
Hlegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

b) Peculate —Conduta do Colaborador que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa médvel, publica ou particular, que Ihe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessive!l em razio das suas fungfes.

c) Participacio econdmica em negécio — Comportamento do Colaborador que, com intengdo

de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdimica ilicita, lesar em negdcio juridico os
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d}

interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungio,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Concussdo — Conduta do Colaborador que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimentc ou
ratificagdo, receber, para si ou para terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento
de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior & devida,
nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Tréfico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seul
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de dualquer entidade pUblica.

Suborno — Pratica um ato de suborno guem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia,

interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.
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PARTE N

Processo de Gestdo de Risco de Corrupcio e Infragdes Conexas

De acordo com o Enterprise Risk Management do Committee of Sponsoring Organizations of the

Treadway Commission (COSO} a gestdo de risco é definida como:

g)

Um processo;

Realizado pelo dirigente maximo do servico, dire¢des e colaboradores de uma entidade;
Aplicado na definigdo da estratégia;

Aplicado em toda a entidade e nas respetivas atividades;

Desenhado para identificar eventos potenciais que possam afetar a concretizacdo dos

ohjetivos estabelecidos pela entidade;

Desenhado para gerir o risco de acordo com os niveis de tolerancia da entidade ao mesmo;
Concebido para proporcionar confianga a um nivel razodvel na concretizacio de objetivos da
entidade nas seguintes categorias:

Estratégicos — objetivos de alto nivel, alinhados com a missfo da entidade;

Operagbes — utilizagdo eficaz e eficiente dos recursos da entidade;

Reporte - fiabilidade da informacao;

Conformidade — aderéncia com legislagdo e regulamentos aplicdveis.

Esta definicdo reflete alguns conceitos fundamentais. A gestio de risco é:

Um processo continuo, interative e fluindo por toda a entidade;

Realizada por pessoas a todos os niveis da entidade afetando as acdes dessas pessoas a
guem cabe definir a missdo, objetivos e estratégia e gerir os riscos;

Aplicada na definicdo da estratégia. A entidade define a sua miss8o ou visdo, estabelece
objetivos estratégicos e define estratégias de como atingir esses objetivos;

Aplicada em toda a entidade e em todos os niveis da estrutura e considera a visdo de um
portfélio de risco a nivel da entidade;

Desenhada para identificar eventos potenciais que possam afetar a concretizacio dos
objetivos estabelecidos pela entidade;

Desenhada para gerir o risco de acordo com a sensibilidade ao risco da entidade;

Concebida para proporcionar confianga a um nivel razoavel na concretizagio de objetivos da
entidade. A confianca a um nivel razodvel! reflete a nogdo de gue as incertezas e riscos s30

algo que podera ocorrer no futuro e que ninguém poderd predizer;
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h)

Direcionada para a concretizagdo de objetivos. £ um meio para atingir um fim e ndo um fim

por si préprio.

0 Conselho Intermunicipal e o Secretariado Executivo Intermunicipal entendem que a gestio de risco

é composta por oito componentes inter-relacionados. Estes sdo:

a)

f)

g}

h)

Ambiente interno - O ambiente interno abarca o estilo da AMAL e estabelece a forma como
o risco é visto e enderecado pelos trabalhadores da AMAL bem como a filosofia de gestdo de
risco, a sensibilidade ao risco, integridade, valores éticos e o ambiente em que estes operam.
Definicdo de objetivos - Deverdo ser definidos objetivos que suporiem e estejam alinhados
com a missdo e visdo da AMAL e a sua sensibilidade ao risco ao nivel estratégico,
estabelecendo uma base de suporte para a definicdo dos objetivos especificos de operacdes,
reporte e conformidade.

Identificacdo de eventos - Deverdo ser identificados os eventos externos e internos que,
caso ocorram, poderdo comprometer a realizagio dos objetivos da AMAL. Os eventos podem
ser classificados como oportunidades (com impacto positivo} ou riscos {com impacto
negativo).

Avaliacdo de risco - Deverdo ser avaliados o0s riscos, assaclados a objetivos, em termos de
probabilidade de ocorréncia e impacto, de forma a determinar como deverdo ser geridos. Os
riscas deverdo ser avaliados gquanto a risco inerente e risco residual.

Resposta ao risco - Deverdo ser selecionadas as respostas ao risco, (eliminacdo, aceitacio,
reducdo ou partitha) e desenvolvido um conjunto de acdes de forma a alinhar os riscos com a
sensibilidade ao risco da AMAL.

Atividades de controlo - Deverdo ser estabelecidas e executadas politicas e procedimentos
de controlo de forma a assegurar que as respostas ao risco sdo efetuadas de forma efetiva.
Informac¢&o e Comunicagdo - Em redor destas atividades existem sistemas de informacio e
comunicagdo ou divulgagdo. Estes permitem que as pessoas da AMAL capturem e permutem
a informagdo necessaria para canduzir, gerir e controlar as operactes.

Meonitorizacdo - O processo de gestdo de risco, na sua globalidade, deverd ser controlado
devendo ser efetuadas modificagcBes sempre que necessario. Desta forma, o sistema pode
reagir de forma dindmica, modificando-se sempre que as condicBes o reqﬁeiram. A

monitorizagdo é efetuada por atividades continuas e/ou avaliagdes periddicas.
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A terceira dimensdo da gestdo de risco representa a AMAL bem como todas as suas unidades
orgénicas podendo a gestdo de risco ser efetuada dependendo da relevincia de cada uma das

organizacses.
Outro aspeto a salientar € que o controlo interno é uma parte integrante da gestdo de risco.
O processo de gestdo de risco inclui as seguintes atividades:

Definir objetivos;

Relatar;

Preparar;

Realizar um plano de acdes;

ldentificar hiatos;

Definir atividades de monitorizacdo;

Definir ambiente e atividades de controlo, sistemas e comunicacdo;
Definir respostas ao risco;

Avaliar risco;

Identificar eventos;

A implementacdo do processo de gestdo de risco e a sua monitorizagdo é da responsabilidade do

Secretariado Executivo Intermunicipal da AMAL,

Cabera as diversas unidades orgénicas a implementagdo do processo de gestdo de risco, a revisio
periddica dos seus resultados em face de novos eventos de que entretanto tomem conhecimento

bem como assegurar que as atividades de controlo instituidas estdo a ser efetuadas.
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PARTE IV

Organizacéo e adstrigdes dos servigos da AMAL e identificagdo dos riscos de corrupgio e infragoes

conexas

Sistematizamos de seguida a matriz de atribuigbes das unidades orgénicas gque integram a estrutura

organica da AMAL:

A. Modelo de Estrutura Orgénica

[conforme anexo]

B. Regulamento orgdnico e competéncias e funcdes da unidade orgénica flexive! e das equipas

meultidisciplinares

[conforme anexo]
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PARTE V

Identificacio ¢dos riscos de corrupcio e infraces conexas

Assim, a AMAL apresenta o seu PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:
I. Compramisso ético.
Il. Organograma
HI. Principais funcdes
iV. Identificagdo dos responsaveis.
V. ldentificacdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infracdes conexas.

VI. Caracterizagdo dos riscos de atos de corrupgdo, qualificagdo da frequéncia dos riscos e

medidas para a sua mitigacdo, por area.

Vit. Controlo e monitorizagdo do Plano.
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| - COMPROMIISSO ETICO

A AMAL entende e assume como seu dever promover a dignificagdo permanente e pablica dos
seus Orgdos, trabalhadores e demais colaboradores da Comunidade, prestigiando-os e

prestigiando-se quer perante os Municipios quer perante as demais entidades.

Para o efeito, dentro de um referencial ético e de responsabilidade social, fomentam-se
condigdes no sentido de serem adotados comportamentos norteados pela boa-fé, integridade;
honestidade e imparcialidade, promovendo-se uma conduta orientadora da sua agdo, na forma
de refacionamento interna e externa, fundamentada e bhalizada pela legislacdo nacional,

comunitdria e pelos principios gerais da ética.

O Compromisso Etico configura um instrumento de defesa dos valores democriticos, da
promogdo de um exercicio responsdvel da atuagdo e do prestigio dos seus drgdos, visando o
reforgo dos niveis de confianga dos Municipios e demais entidades, bem como dos cidaddos
em geral, na integridade, imparcialidade e eficicia no funcionamento da AMAL, no dmbito do

exercicio das suas fungdes.

Para além das normas legais aplicdveis, as relag8es que se estabelecem entre as membros dos
drgdos, trabathadores e demais colahoradores da AMAL, no contacto com os seus associados,
cidaddos e outras entidades, assentam, no integral respeito pelas regras deontoldgicas
inerentes as suas fungdes, num conjunto de principios e valores, cujo conteldo estd, em parte,
ja vertido na Carta Etica da Administragiio Plblica e na Lei Geral do Trabalho em Funges

Plblicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

Nesse sentido, os membros dos érgdos de gestdo, trabalhadores e demais colaboradores da
AMAL, mantém o compromisso de nortear a sua atuagdo de acordo com o0s seguintes

principios e valores:
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Prossecucdo do Interesse publico e da protecfio dos direitos e interesses dos cidadios -

Servigco Pliblico

Na prestagdo de servico a comunidade em geral e aos Municipios em particular, pautar a sua
atuagdo pela permanente salvaguarda do interesse publico e no respeito rigoroso dos direitos

de cidadania que cabem a todos os cidaddos.

Legalidade

Atuar em obediéncia a lei e ao direjto.

Imparcialidade

N&o exercer atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas funcdes na
AMAL, ou criar situacBes de conflitos de interesses, devendo manter a mais estrita isencio e
objetividade. Abster-se de ter parte ativa em qualquer assunto ou matéria em relacio ao qual

estejam, direta ou indiretamente, vinculados do ponto de vista particular.

Igualdade

Respeitar, no desempenho das suas fungdes, o principio da igualdade de tratamento e da nio
discriminagdo por razdes de nacionalidade, sexo, raca, cor, origem social e étnica,
caracteristicas genéticas, lingua, religido, crenga, filiacdo e opinifio politica, idade ou

orientacdo sexual.

Proporcionalidade

No exercicio da sua atividade exigir aos diversos atores com que se relacionem, apenas, o

indispensavel e adequado a realizagdo do interesse publico.

Colaboracio e Boa Fé

Na prossecugdo da promogdo da exceléncia garantir a qualidade na prestagio dos servigos e a

disponibilidade para colaboragdo ativa em todas as medidas para a sua promocio e prestigio.
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Informacdo e gualidade

Reger a sua atuacdo segundo as regras da boa educagdo, pelo espirito de colaboracio e ajuda,
pela clareza e prontiddo das informagdes prestadas e pela celeridade no tratamento de todas

as guestdes, impulsionados por um compartamento profissional.

Publicidade e transparéncia

Promover a transparéncia na tomada de decisGes, designadamente através da difusio da
informacdo, publicitando as deliberagBes dos 6rgdos de gestdo e as decisbes dos respetivos

membros,

Competéncia e respansabilidade

Agir de forma responsével, dedicada e critica, empenhando-se na valorizac8o profissional,
estando sempre disponivel para ac¢des de formagdo e quaisquer outras iniciativas que
contribuam para o seu enriquecimento intelectual, cultural e profissional e para a partilha de

conhecimentos com o0s seus colegas de trabatho.

Lealdade e integridade

Agir de forma leal, soliddria e cooperante, movidos pela consideragdo ética nas suas acbes e
jamais exercendo gualquer tipo de pressdo sobre os cidaddos, que condicionem as suas

decisfes no relacionamento com a AMAL.

Confidencialidade

Cumprir o dever de confidencialidade em todas as matérias definidas como reservadas pela
Lei, designadamente no que concerne aos dados relativos aos Municipios ou qualguer outra
entidade, quer dados institucionais quer dados pessoais dos colaboradores das referidas

entidades, no respeito pela privacidade e a integridade das pessoas e entidades.
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IV. IDENTIFICACAQ DOS RESPONSAVEIS

Pr_é_siden_te do Conselho

Intermunicipal

Jorge Botelho

Vice-Presidentes -

-1 José Amarelinho

: | Rui André

Demais membros do Conselho

Intermunicipal

Carlos Silva e Sousa

Osvaldo Gongalves

Francisco Amaral

Francisco Martins

| Maria Joaguina de Matos

Vitor Aleixo

Rogério Bacalhau

Antdnio Pina

isilda Gomes

Vitor Guerreiro

Rosa Palma

Adelino Soares

Lufs Gomes

Primeiro-Secretario

Miguel Freitas
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V. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES

CONEXAS

Foram identificadas as principais areas e atividades onde possam ocorrer riscos e infracfes conexas,
tendo em conta o organigrama desta comunidade, que foi aprovado pelos érgdos competentes da

mesma.

Tendo em consideragdo os pressupostos enunciados, foram identificados como passiveis de serem

suscetiveis, a atos de corrupcdo ou infracBes conexas, as seguintes areas:

o Gestdo do Processo de Contratualizagdo no dmbito de fundos comunitarios;
e Contratacdo Publica;

e  Recursos Humanos;

e Gestdo Administrativa e Financeira;

e Patrimdnio.

A AMAL tem vindo a implementar mecanismos gue visam minimizar eventuais riscos e

acompanhamento integral de determinadas acdes de modo a garantir a sua efetiva concretizacio.
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Vi. CARACTERIZACAQ DOS RISCOS DE ACTOS DE CORRUPCAO, QUALIFICACAO DA FREQUENCIA

DOS RISCOS E MEDIDAS PARA A SUA MITIGACAO, POR AREA

Passamos a apresentar os principais riscos, potenciais, de ocorréncia de situagBes de corrupgdo ou
infragBes conexas, identificados por drea e classificados segundo uma escala em fungdo do grau de

probabilidade de ocorréncia, se ndo forem adotadas medidas de prevencio e controlo.
Escala:

E —elevado

M — Moderado

F - Fraco

Areas de risco:

A. GESTAO DO PROCESSO DE CONTRATUALIZACAO NO AMBITO PROGRAMAS
COMUNITARIOS:

A.1. Riscos

Possibilidade de incorreta avaliagdo dos documentos constantes dos processos de
R.1 | candidatura

R.2 | Fuga de Informagdo

R.3 | Incorreta validagdo de despesas dos projetos aprovados B

A.2. Medidas de Controlo a adotar no Processo de Contratualizagiio no dambito dos fundos
comunitérios

M.1 | Aperfeicoamento técnico na elaboragdo e andlise dos documentos por parte dos técnicos

M.2 | Segregacdo de fungies

M.3 | Aplicagdo da legislagdo aplicavel a administracdo Publica Central e Local
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A.3. Matriz de Riscos e Medidas de Controlo

M.1 M.2 M.3
R.1 | X X
R.2 X
R.3 X X
B. CONTRATACAO PUBLICA
B.1. Riscos

Auséncia de rotatividade dos responsdveis pela pratica de atos determinantes no

Contratos Plblicos (CCP)

R.1 | processo de contratacdo de fornecimentos de bens e servicos
R A inspegéo e/ou avaliacdo da quantidade e da qualidade dos bens e servicos adquiridos |
| nao é efetuada, pelo menos por dois funcionarios '
R3 Possibilidade de incorreta avaliagdo dos documentos constantes dos processos de |
’ candidatura
B.2. Medidas de Controlo a adotar no Ambito da Contratagdo Pablica
M1 Elaboragdc de um plano de rofatividade para os responsdveis pela pratica de atos
™ 1 determinantes no processo de contratacdo de fornecimentos de bens e servigos
M.2 Elaboracdo de relatérios de avaliacdo da guantidade e da qualidade dos bens e servigos
| adguiridos
M.3 Cumprimento do manual de procedimentos, do ciclo de execucdo da despesa e Cadigo dos

B.3. Matriz de Riscos e Medidas de Controlo

M1 | M2 M.3
R.1 X X
R2 |y X
R.3 X
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C. RECURSOS HUMANOS

C.1. Riscos
R.1 | Discricionariedade no ambito de procedimentos concursais
R.2 | Discricionariedade na gestdo das férias
R.3 | Discricionariedade na gestdo das faltas
C.2. Medidas de Controlo a adotar no Ambito dos Recursos Humanos
M.1 Nomeégé’o de jaris diferenciados em fungdo dos procedimentos concursais’
M.2 .Divuigagﬁo sistematica das normas legais e regras internas no armbito dos recursos humanos

C.3. Matriz de Riscos e Medidas de Controlo

M. M.2
R.1 X X
R.2 X
R.3 X

D. GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

D.1. Riscos

R.1 | beficiente nivel de inventariagdo e avaliacdo de bens
R.2 i Discricionariedade no que diz respeito aos pagamentos a fornecedores e outros credores |
R.3 [ Possibilidade de erros de contabilizagdo na arrecadagdo da receita
R4 UtilizagHio, de forma deliberada de principios contabilisticos diferentes e classificacGes |
“" | incorretas que distorcam a imagem da situa¢do financeira
Existéncia de situagbes em que os fornecedores/credores ndo juntam todos os |
R.5 | documentos necessarios ao pagamento a que t8m direito, nomeadamente, certiddes |
compravativas de ndo divida ao Instituto de Seguranca Social e ao Servico de Financas
R.6

Assumpcdo de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotagio orgamental

R.7

Risco de corrupcdo com peculato e peculato de uso ao nivel da tesouraria e do fundo de
maneio '
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D.2. Medidas de Controlo a adotar no Ambito da Gestdo Administrativa e Financeira

M.1 | Criagdo de regulamento especifico

M.2 | Observar rigorosamente o previsto no POCAL e demais legislacdo aplicdvel
M.3 | Controle através de resumos didrios de Tesouraria

M.4 | Registo de todos os cabimentos

D.3. Matriz de Riscos e Medidas de Controlo

M.1 M.2 M.3 M.4

R.1 X

R.2 X

R.3 X X

R.4 X X

R.5 X

R.6 X : X

R7 1 x X X

E. PATRIMONIO
E.1. Riscos
R.1 § Equipamento ndo etiquetado (por ndo inventariado ou a etiqueta ter sido removida)
R.2 | Risco de corrupgdo com peculato e peculato de uso a nivel do economato
E.2. Medidas de Controlo a adotar no Ambito do Patriménio

M.1 | Criagdo de Regulamentos especificos
M.2 | Observar o estritamente previsto o POCALe !egiéiagéo complementar
M.3 Reconciliagdo dos registos contabilisticos com os registos de inventdrio e conferéncias fisicas

para verificar se os bens estdo inventariados




. , Ref.: PGRCIC3/17 |
Plano de Gestdo de Riscos de Edicio: 0.2/MAR/ 2017

Corrupcdo e Infragdes Conexas Pagina 20 de 24

E.3. Matriz de Riscos e Medidas de Controlo

M.1 M.2 M.2
R1 1 x X X
RZ [ X
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VII. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Apds a implementaco do Plano, a AMAL procederd a um rigoroso controlo de validacdo, no sentido
de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim,
devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a
permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detegdo de situages de ilegalidade, fraude ¢ erfo,
garantindo a exatiddo dos re_gistos contabilfsticos e os procedimentos de controlo a utilizar para

atingir os objetivos definidos.

A AMAL deve ter como objetivo de monitorizagdo periddica a emissdo de um relatério anual onde é

feita a avaliagdo interna do Piano.

“Para dotar o relatério final de informacdo rigorosa e fidedigna, o executor do relatério dispde de

enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

o Andiise da informac3o solicitada a entidade;
o Analise da informacao prépria;

o Cruzamento de informacBes anteriores;

o Entrevistas;

o Simulagio;

o Amostra.

Sempre com a preocupacdo de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, o avaliador ou a equipa
avaliadora, a designar pelo Conselho Intermunicipal, deve elaborar um relatério completo, objetivo,
claro, conciso e oportuno. A conclusdc sobre o resultado da avaliacio ao Plano deve confer uma
opinido global. Para tanto, deverdo estar expressas no relatério as evidéncias, deficiénecias e

recomendacOes relativas as situacdes encontradas.

O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os relatdrios
anuais devem sempre incidir sobre a dltima das realidades e ndo se focarem, ad eternum, no ponto

de partida em gue comecou a ser implementado o Plano.

O relatério sera submetido a aprovagdo do Conselho Intermunicipal e, posteriormente, remetido ao

CPC, procedendo-se, de seguida, se tal se justificar, a revisdo do Plano.

0 Plano serd publicado na pagina de Internet da AMAL.
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ANEXO |

Modelo de Estrutura Organica




§
I - ; : &A

Comunidade ntormunicipal do Atgarve

ORGANOGRAMA ‘ /@/l/

Assemblefa
ntermunicipal

Consetho
Intermunicipal

Secretariado
Executivo
intermunicipal

Unidade de
Servicos
Partilhados

Unidade de Planeainiento
Estratégico, Assessoria
Técnica e Projetos

Unidade de Central
de Compras e
‘Finangas {equipa

multidisciplindr)

Unidade de Estudos,
Programas e
Dinamizagio

Econdimfca e Social

(equipa muftidisciplinar)

Unidade de
Contratualizagio e
Fundos Comunitéarios
{equipa multidisciplinar}
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ANEXO I

Regulamento orgénico e competéncias e fungdes da unidade organica flexivel e das equipas

multidisciplinares
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Ci-AMAL — COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALGARVE

Antincio n.® 1542016

Torna-se piiblico que, de acordo com o disposto nos artigos 4.°¢ 15.° da
Lein® 77/2015 de 29 de julho, o Conseiho Intermunicipal da CI-AMAL,
por deliberagio de 2 de maio de 2016, aprovou, o Regulamento Interno
dos Servigos, que a seguir se publica na fategra.

Regulamento Interno dos Servigos

CAPITULO T
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Natureza juridica e legislacfio aplicivel

1— A Comunidade Intermunicipat do Algarve, doravante designada
por “AMAL” ou por “Comunidade” ¢ uma pessoa coletiva de direito
pablico, criada ao abrigo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembyo.

2 — A AMAL rege-sc pela lei referida no artigo anterior, pelos seus
estatutos ¢, no que se refere ao sen funcionamento interno, pelo presenie
regulamento ¢ demais legislagfio aplicivel.

Artigo 2.°
Yisfio
A AMAL pretende ser um parceiro regional, capaz de impufsionar,

conciliar e harmonizar esiratégias para o desenvolvimento sustentado
da regido.

Artigo 3.°
Missdo
A AMAL tem como missfio potenciar o desenvolvimento dos muni-

cipios e reforgar a identidade conjunta da regifio, medianie a amculagao
de interesses & criagio de sinergias.

Attigo 4.°
Objetivos estratégicos
Os objetivos estratégicos da Comunidade sfo:

ay Refon;ar a capacidade de resposta a necessidades comuns dos
El‘klll]]Clpi(}S

b) Aumertar a coeséo mteunumctpﬂl

¢} Desenvolver e promover a regido.

Attigo 5.°

Principios e competéncias na organizacio
dos servigos infermunicipais

1 — O fimcionamenio dos servigos desenvolve-se no quadro ju-
ridico definido pela iei e pelos estatutos e orienta-se pelos seguintes
principios:

a) Os serviges orientam a sua atividade para a prossecugfio dos ob-
jetivos definidos pelos 6rgdos da Comunidads;

b) A gestiio atende aos principios técnico-administrativos da gestdo
por chijetivos, do planeamento, programag8o, orgamentagfo ¢ controlo
das suas atividades;

&) A estratura de servicos & do tipo matricial, flexivel e dinfmica
de modo a garantir a plena operacionalidade de uma organizacio de
pequenas dimensées;

d) A patticipagio e responsabilizagfio dos trabalhadores.

2 —Nos termos dos artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 77/2015, de 25 de
julho, respetivamente, compete:

a) Ao Conselho intermunicipal:

i) Aprovar o modelo da estrutura orgéaica dos respetivos servigos;

if) Aprovar a estrutura nuclear dos respetivos servigos, definindo as
correspondentes unidades orgénicas nucleares;

7ii) Definir o nitmero maximo de unidades orgnicas flexiveis;

#v) Definir o niimero maximo total de subunidades orginicas;

v} Definir o mimero méxime de equipas muttidisciplinares, bem como
0 estatuto remuneratorio dos chefes de equips;
v} Definir o nimero maximo de cqnipas de projeto,
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b) Ao Secretariado Executivo Intermunicipal;

{) Criar unidades orghnicas flexiveis e definir as respetlvas atribuigBes
& competéncias, dentro dos limites fixados;

i} Criar equipas multidisciplinares, dentro dos limites fixados, de-
signar o respetivo chefe de equipa ¢ determinar ¢ seu estatuto remu-
neratério,

#if} Criar equipas de projeto, dentro dos limites fixados;

z‘v) Criar, dentro dos limites fixados, alterar e extinguir subunidades
orgénicas;

v} Contormar a estrutura interna das unidades orgénicas e das ec;mpas
de projeto e multidisciplinares, cabendo-lhe ainda a afetago ou reafe-
tagfo do pessoal do respetive mapa.

Artigo 6.°
Plancamento, programacio e controlo

T — A atividade dos servigos serd referenciada a planos globais ou
setoriais, aprovados pelos 6rgfos da Comunidade.

2 — Qs servigos colaborarfio com os drgios da Commidade na for-
mulagiio dos diferentes instrumentos de plancamento e programacio
que, mna vez aprovados, assuniem cardder vingulativo.

3 —S#o considerados instrumentos de planeamento, programa-
o e conirolo, sem prejuizo de outros que venham a ser definidos, as
GOP — Grandes Opdes do Plano, Orgamento ¢ o Relatorio de Gestflo.

4 — Os servigos implementarfio os procedimentos necessérios ao
acompanbamento ¢ controlo de execngio dos planos, programas e or-
camentos, elaborando relatérios periddicos sobre os niveis de execugio
(fisica e financeira), com o objetiva de possibilitar a tomada de decisSes
e medidas de reajustamento que se mostrem adequadas.

Artigo 7°
Superintendéncia

Compete ao Secretariado Executivo Infermumnicipal exercer a supe-
rintendéncia dos servigos assegurando;

a) A sua correta atuacfio na prossecucio das atribnigdes que Ihe estéo
acometidas legal e estatutariamente;

b) O cumprimento dos principios de gestdo corretos e adequados &
realidade concreta da AMAL.

Arligo 8.°
Delegagio de competéncias

1—A delegaglio de competéncias serd utilizada como instrumento
de eficacia, eficiéncia ¢ celeridade nas decisdes.

2— A delegaciio de competéncias respeitard o quadro legalmente
definido.

CAPITULO I

Organizacio e funcionamento dos servicos

SECCAOT
Organizagio o esfrutura dos servigos infermunicipais

Artigo 9.°
. Organizagfio ¢ cstrutura dos servigos intermunicipais

| — A AMAL ¢ dotada de servigos de apoio t€cnico ¢ adininistrativo.

2 — A natureza, estrutura e o funcionamenio dos servigos obedece,
para efeitos do disposto no artigo 4. da Lei n.° 77/2015, de 29 de julho,
a0s seghintes limites:

a) Tipo de estrutura —- Mista;

b) N.° méximo de unidades orgnicas nucleares — 1 (uma);

¢} N." maximo de unidades orgénicas flexiveis — I (uma);

) N.° maximo de equipas multidisciplinares liderada por um Chefe
de Equipa Multidisciplinar, equiparado a titular de cargo de diregiio
intermédia de 1.° ou de 2.° grau com direito a despesas de representaciio,
ou de 3.° ou 4.° grau, sem direito a despesas de representagio nos termos
aplicaveis As autarquias locais — 5 (cinco);

e) Para efeitos do disposto na alinea anterior o estatuto renuneratdrio
dos chefes de equipa equiparados a titulares de diregio intermédia de
3.7 ¢ 4.° grau corresponde 4 6." ¢ 5.° posigio remuneratdria da carrcira
geral de técnico superior, respetivamente, sem direito a despesas de
representagfo.
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3 — As equipas multidisciplinares e a uridade orgénica flexivel sfio
criadas, alteradas oun extintas pelo Secretariado Executivo Intermunici-
pal, dentro dos limites fixados no n.° 2, nos termos da alinea 2) ¢ b) do
artigo 5.° da Lei n.” 77/2015, de 29 de juihio.

4 — Cumpre igualmente ao Secretariado Executivo Intermunicipal
determinar, atendendo & complexidade funcional das equipas a criar, a
equiparaciio do Chefe de Equipa atitalar de cargo de direcfio intermédia
de 1.9,2.° 3.° 0 4.° grau.

5 —Sem prejuizo do estabelecido nos ndmeros antericres poderfio
ser criados, por decisfio do Secretariado Executivo Intermunicipal, nos
termos do disposto no artigo 11.° do presente regulamento, servicos
informais.

Artigo 10.°

Atribuigbes comuns das unidades orgitnicas
¢ equipas multidisciplinares

1 — As atribuigdes ¢ competéncias especificas das unidades or-
génicas & equipas multidisciplinares constam de fichas de caracte-
rizag#o, conformes com o modelo anexo e que sfo parte integrante
da decis@io de criagfo ou alteragfio pelo Secretariado Executivo In-
termunicipal.

2 — Constituem competéncias genéricas das unidades orgénicas e
equipas multidisciplinares ¢ especiais deveres dos respetivos dirigentes
e chefes de equipa, sem prefuizo das competéncias estabelecidas no
artigo 6.° da Lei n.° 77/2015, de 29 de julho, nos dominios de atuagio
que fhes venham a ser cometidos:

a) Definir metodologias e adotar procedimentos que visem minimizar
as despesas de funcionamento;

&) Desenvolver todas as agfies e tomar as providéncias necessdrias para
assegurar o desenvolvimento de todas as atividades aprovadas;

¢) Efetuar [evantamentos recorrentes das necessidades, proceder
a sua andlise ¢ formular as propostas para eliminagfio das cardncias
defetadas;

d) Elaborar a programagio operacional da atividade e submeté-la a
do Secretariade Executivo Intermunicipal;

¢) Elaborar & manter atualizados os documentos estratégicos legal-
mente consignados;

) Etaborar e submeter & aprovagfio do Secretariado Executivo Inter-
municipat as diretivas e as instruges necessérias a0 correto exercicio
da respetiva atividade;

gy Colaborar na elaboragio ¢ no controlo de execucio das Opgbes
do Plano ¢ do Orgamento ¢ assegurar os procedimentos necessarios ao
bom funcionamento do sistema de gestiio da AMAL;

f1y Articular as atividades dog servigos ¢ pramover a cooperagio
interfuncional, devendo garantir a realizac&o sistematica e regutar de
coatactos ¢ reunides de trabalho entre as equipas multidisciplinares,
comt vista & concertagfio das agdes entre si;

i) Apresentar relatorios annais que deverdo conter, obrigatoriamente,
informacfo refativa as medidas tomadas ¢ os resultados alcangados no
dmbito do desenvolvimento arganizacional, da modernizagio € inovagio
administrativa e tecrolOgica e da valorizagiio dos recursos humanos,
Qutros relatdrios deverio ser elaborados e apresentados, com propostas
de solugbes, sempre que circunstincias ou factos relevaintes possam
condicionar & boa execugio das atividades planeadas;

) Observar escrupafosamente o regime legal o regulamentar dos
procedimentos adminisirativos, comuns ou especiais, em que inter-
venham;

k) Assegurar ntna rigorasa, plena c tempestiva execugiio das decistes
ou deliberagties do Secretariado Executivo Intermunicipal e dos demais
drgdos da AMAL,

§) Difundir, de forma célere e eficaz, a informagfo que produza ¢ se
revele necessiria ao funcionamento de outras equipas multidiscipli-
nares, garaatindo a devida articulac@io e racionalizagfio dos circuitos
administrativos;

#1) Coordenar as prestagdes de servigos em regime de assessoria a
AMAL on, através desta aos Municipios associados, sem prejuizo da
atticulagio técnica daquelas com os servigos das dreas respetivas;

) Outras competéneias & atribuigSes que lhes venham a ser cometidas
no &mbito do Sistema de Controlo Interno;

o) Executar as demais farefas cometidas por decisdo do Secrcta-
riado Executive Intenmunicipal on deliberagfio dos demais drgiios da
AMAL.

3 — Qs dirigentes e chefes de equipa multidiscipfinar exercem, cumu-
lativamente, na respetiva unidade/equipa, as seguintes competéngias:

&) Submeter ao Secretariado Executive Intermuaicipal, devidamente
instriidos ¢ informados, os asswtos que dependam da sua reselugio;

b) Receber e fazer distribuir dentro da equipa a correspondéncia a
ela referente;
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¢) Colaborar na elaboracio dos relatérios e contas;

) Estudar os problemas de que sejam encarregados pelo Secretariado
Executivo Infermunicipat e propor as solugdes adequadas;

e} Promover a execugio das decisties do Secretariado Executivo
Intermunicipal e das deliberagdes dos demais 6rgfios da AMAL nas
matérias que interessam 4 respetiva equipa que dirigem.

4 — Compete ainda aos dirigentes ¢ chefes de equipa;

a) Definir os objetivos de atuacfio da equipa que dirigem, tendo em
conta os objelivos porais estabelecidos:

&) Orientar, confrolar ¢ fomentar o desempenko ¢ a eficiéncia das
equipas, com vista a execugio dos planos de atividades € 4 prossecucio
dos resultados obtidos e a alcancar;

¢) Garantir a coordenagfio das atividades e a qualidade téenica da
prestaglio dos servigos da respetiva unidade/equipa;

d) Gerir com rigor ¢ eficiéncia os recursos unanos, patrimeniais
e tecnologicos afetos 4 sua equipa, otimizando os meios e adotando
medidas que permitam simplificar ¢ acelerar procedimentos e promover
a aproximacdo aos Municipios associados;

¢} Assegurar a qualidade técnica do trabalho produzido na equipa
& garantir o cumprimento dos prazos adequados a eficaz prestacio
do servigo, tendo em conta a satisfagio do interesse dos destina-
t4rios;

J) Efetuar o acompanhamento profissional no local de trabalho,
apoiando ¢ motivando os colaboradores e proporcionando-lhes
os adequados conhecimentos ¢ aptiddes profissionais necessérios
a0 exercicio do respetivo posto de trabalho, bem como os proce-
dimentos mais adequados zo incremento da qualidade do servige
a prestar;

£) Divulgar junto dos membros da equipa os docamentos itrternos e
as normas de procedimento a adotar, bem como debater e esclarecer as
agBes a desenvolver para o cumprimento dos objetivos que Ihe sejam
cometidos, de forma a garantir o empenho e a assungiio de responsabi-
lidades por parte dos colaboradores;

71} Proceder de forma objetiva 4 avaliagio do mérito dos colabo-
radores, em funglio dos resultados individuais e de grupo e 4 forma
como cada um se empenha na prossecugdo dos objetivos e no espirite
de equipa;

i) Identificar as necessidades de formagfo especifica dos colaboradores
da sua equipa e propor 2 frequéncia das agles de formagio consideradas
adequadas ao suprimento das referidas necessidades, sem prejuizo do
direito & autoformacdo;

J) Proceder ao contrelo efetivo da assiduidade, pontualidade ¢ cum-
primento do perfodo normal de trabatho por parte dos colaboradores
da sua equipa.

Artigo 11.°
Estruturas informais

1 — Poder#io ser criadas, por deciséio do Secretariado Executivo In-
termunicipal, estruturas informais ro imbito das atividades de estudo,
apoio & gestdo e representagio da AMAL, designadamente:

a) Comissfes;

b) Grupos de trabalho;

€) Grupos de miss#o;

d) Nicleos de apoic administrativo;
e} Servigos;

Y Ouiras estruturas informais.

2 — Areas de atividade das estruturas informais:

a) Cada estrutura informal dispors de uma ficha de caracterizagfio
idéntica 4 usada para as equipas muktidisciplinares a qual deve ser
aprovada pelo Secretariado Executivo Intermunicipal;

b) As fichas de caractetizagio deverdo refletir os dominios de atna-
clo de cada estrutura informal e privilegiar formas de organizacfio
flexivets, por objetivos, em consenéncia com os planos de atividades
anuais.

3 — Para cada estrotura informal, deverd ser nomeado um responsdvel
por decisfio do Secretariado Executivo Intermunicipal.

4 — O responsavel referido no ponto anterior mantém inalterado o
sen estatuto remuneratério.

5 — Os responsdveis informais nfio sfo considerados “Dirigentes
Intermédios™ para efeitos da delimitagdo estabelecida na alinea o) do
artigo 4.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, nfio obstante,
devem colaborar de forma ativa ¢ diligente com os avaliadores for-
mais através, designadamente, de contributos escritos adequados a
uma efetiva e justa avaliagio do desempenho dos trabalhadores que
coordene.
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SECCAOTI
Estrutura Nuclear

Artigo 12.°

Unidade de Planeamento Estratégico,
Assessoria Técnica ¢ Projetos

A Unidade de Planeamento Estratégico, Assessoria Técnica e Projetos
compete:

a} Coordenar funcionalmente a realizagio das atividades que Ihes
estdo cometidas e das demais unidades e equipas multidisciplinares, de
modo a assegurar a exectigio das decistes dos 6rgfios da AMAL, nas
suas areas de intervengfo;

i) Conceber € propor estratégias, politicas de atuagHo e procedinentos
com vista & prossecugfio dos objetives da Comunidade;

&) Participar nas ag8es a empreender pela Comunidade, tendo em vista
a satisfagio das atribuigBes e competéncias que lhe estio determinadag
legalmente;

d)y Gavantir a informag#o e colaboragio entre os servigos com o inteito
de assegurar o seu bom fimcionamento;

¢) Propor medidas de desenvolvimento integrado da AMAL, promo-
vendo a criago de sinergias e wna maior racionalizagiio dos recursos
disponiveis;

J) Propor as medidas de estratégia adequadas ao dmbito da respe-
tiva drea funcional e elaborar estudos que fundamentem as decisdes
a tomar;

£) Participar de forma ativa e diligente na definigdo dos objetivos a
prosseguir, por equipa multidisciplinar, em consondncta com os abjetivos
estratégicos definidos pelos orgios da Comunidade;

/1) Garandir a elaboragiio das Grandes Opedes do Plano, Orgamento,
respetivas alteracdes e revisdes, e Relatorio de Gestdo;

#) Assegurar o confrolo financeiro;

7) Coordenar as prestages de serviges em regime de assessoria pres-
tados na swa drea de infervengdio;

k) Respeilar a correlagfio entre o plano de atividades ¢ o orgamento
da AMAL,;

Iy Cabe ainda a esta Unidade assegurar outras atribuigies ou com-
peténcias que lhe sejam superiormenie cometidas em matérias da sua
irea do intervengio,

CAPITULO T
Mapa de pessoal

Artigo 13.°
Aprovagio do mapa de pessoal

1 —AAMAL dispora de mapa de pessoal aprovado annalmente com
os instrumentos previsionais.

2 — A afetacfio de Pessoal a cada unidade orgénica ¢ determinada
pelo Secretario Executivo Intermunicipal,

3 — A distribui¢#o ¢ mobilidade do pessoal, dentro de cada unidade
organica ou equipa, sdo da competéncia da respetiva chefia.

CAPITULO IV
Disposigbes finais

Artigo 14°
Ditvidas ¢ omissoes

As dividas ¢ omissGes decorrentes da aplicagfo do presente regu-
lamento serfio resolvidas por deliberagio do Conselho Intermunicipal,
sem prejuizo das competéncias expressamente cometidas ao Secretariado
Executivo Intermunicipal.

Artigo 15.°
Normas complementares

Por proposta do Secretariado Executivo Intermunicipal, o Conselho
Intermunicipal pode aprovar normas complementares a este regulamento,
designadamente no que se refere ao controlo interno e ao inventario ¢
cadastro de bens,

Artigo 16°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia da criagio, por
despacho do Secretario Executive Infermunicipal, da(s) equipa(s)

Didrio da Repiiblica, 2.7 série — N.° 16— 20 de junho de 2016

multidisciplinar(es} e/ou unidade orgénica flexivel prevista no ar-
tigo 9.°

Até a entrada em vigor do presente regulamento, nos termos do
n.® 1, mantém-se inalterada e em fancionamento a atual organizagio
dos servigos intermunicipais €, em desempenho de fingdes, os chefes
de equipas.

9 de junko de 2016, — O Presidente do Conselho Intenmunicipal,
Jorge Manuel do Nascimento Botelho.
309653535

Anincio n.® 152/2016

Torna-se pithlico que a Assembleia Intermunicipal, por deliberagiio de
27 de abril de 2016, aprovou, sob proposta do Conselho Intermunicipal,
arevisio dos estalnlos da CIEAMAL — Comunidade Intermunicipal
do Algarve, procedendo-se de seguida a republicagio des mesmos.

Estatutos da Comunidade ntermunicipal do Algarve

CAPITULOT
Disposi¢cdes Gerais

Artigo 1.°
Natureza, Composigiio, Designacio ¢ Sede

1 — A Comunidade Intermunicipal do Afgarve € uma pessoa coletiva
de direito ptblico de natureza associativa e visa a realizagfo de interesses
comuns aos muaicipios que a integrarn, regendo-se pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de sefembro, pelos presentes estatutos e pelas demais disposicies
legais apliciveis.

2 — A Comunidade Intermunicipal é composta pelos Municipios de
Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé,
Monchique, Olh#o, Portimio, Sdo Bras de Alportel, Silves, Tavira,
Vila do Bispo e Vila Real de Santo Antdnio e adota a designagfio de
Comunidade Intermunicipal do Algarve e a abreviatira de CI-AMAL.

3 — A Comunidads Intermunicipal corresponde 4 Unidade Territorial
Estatistica de Nivel III (NUT 1iI) do Algarve,

4 — A Comunidade Intermunicipal tem sede em Faro.

Artigo 2.°
Atribuigies

1 — A Comunidade Infermunicipal destina-se a prossecugio dos
seguintes fins pliblicos:

a} Promocfo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvol-
vimento ccondmico, social ¢ ambiental do tewritdrio abrangido;

5) Articulagfio dos investimentos municipais de interesse intermu-
nicipal;

¢} Participacfio na gestio de programas de apoio ao desenvolvimento
regional, designadamente 1o mbito do Quadro de Referéncia Fstratégico
Nacional — QREN;

d) Planeamento das atwag@es de entidades publicas, de cardter su-
pramunicipat,

2 — A Comunidade Intermunieipal assegura também a articufacio das
atuagles entre os municipios e os servigos da Administragio Ceniral,
nas seguintes areas:

a) Redes de abastecimenio piblico, infracstruturas de saneamento
bésico, tratamento de dguas residuais e restduos urbanos;

b) Rede de equipamentos de satide;

¢) Rede educativa e de formacfio profissional;

d) Ordenamento do territério, conservagiio da nafureza e recursos
naturais;

) Seguranga e protecfio civil;

/) Mobilidade e transportes;

2) Redes de equipamentos piblicos;

i) Promogdio do desenvolvimento econdmico, sosial € cultural;

i) Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

3 — Cabe igualmente 4 Comunidade Intermunicipal exercer as atri-
buigdes transferidas pela administracdo estadual e o exercicio em co-
mum das competéncias delegadas pelos municipios, nos termos da lei.

4 — Cabe ainda 4 Comunidade Intermunicipal designar os repre-
sentantes das antarguias focais em entidades pliblicas e entidades em-
presariais sempre que a representagfo tenha natureza intermunicipal.
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PESPACHO

CriagBo da Umdade Or ‘a ica Flexivel e das Equipas Wiultidisciplinares, definigo das

respetmas competéncias e reafeciagdo do pessoal

considerando duet

a) Pof deliberagio de 2.de-maio de 2016, o Conselho Intermunicipal da AMAL aprovou v

Rovo Regulamento E’n'terno dos Servigos onde; NOS termos do dlsposto no artigo 4.2 da |

lein® 77]2()15 e 20 de julho, ectabaleceu o modelo de estrytufa organica & @
gstrutura nuclear corresponden’te upidade orgamca nuclear e definin © numero
mé‘x’fmo ds unidades orghnicas flexfvels e o namero méxime de equipas

‘inulkidisciplinares;

1) De acordo com o disposto no artlgo b2 da raferida Lei n.® 77/2015, de 29 de julho e
ne 3 do attigo 9.2 daguele Regulamento interpno, compete ao Secreta‘na_do Executivo
intermuricipal criar as umdades orghnicas flexiveis e definir as respativas atribujcbes e
competéncias € g:r;aa as equipas multidisciplinares, dentro dos limites fixatlos pelo

conselho Intermunicipal,

cf O nimére Maxime de unidades arganicas flexivels fixado por aquele 4rgao fdl de 1
(ufna) € 0 filnjero miximo de equipas multidisciplinares foi de 5 {cinco}.

.

Detefming

4 — A cnagao da seguinte unidade orginica flexivel, que ficara diretamente dependente do
Secretatiado Executivo !ntermummpal

- Unidade de Servigos Partiihados;

2.~ A criago das seguintes equipas m_ultidiscipliﬁares, gue ficaréio pa dependéncia da Unidade
de Planeamento Estratégice, Assessoria Técnica € Projetos: '
a} Unidade de Central de Compras e Finangas;

h) Unidade de Estudos, prograimas & Dinarmizagdo Econdmica e Social;
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cj Unidade da Contrétu,alizagao de Fundos Comunitédrios;

d} Unidade de Formacdo e Valorizagso de Ativos.

3 — Que a unidade orginica flexivel Unidade de Servigos Partilhados tenha as séguintes
atribuiigﬁes e competéncias:
a) AsatribuicBes previstas no artigo 10.2 do Regulamento Interno dos Sépvicos;
b} Na drea do secretariado e servigos gerais:
i Cont?ibu,ir para o bom desempen_ho dos drgdos intermunicipais, pfestardo-
hes apoi_o o dmbito da sua afividade e funcionamento;

ii. Assegurar a drea da comunicacdo, relagBes plblicas e eventos;

fii.Contribuir para o bom funcionamente dos servigo’s da AMAL, mediante a
sustentacio de atividades logisticas, administrativas, dé manutencio e
atendimento; '

iv..Organizar e auxiliar a preparagdo das reuniBes, nofneadamente através da
preparagdo de salas e equipamentos audiovisqais; l

v. Auxiliar os drgdos intermunicipals na elaboragio de dESIpachos e propostas, no
ambito das suas atribuicties e competéncias;

vi. Assegurar a rececdo, classificagdo, registo, encaminhamento e distribuicdo de
toda a documeritagio recehida e expedida pela AMAL e gerir o respetivo
arquivo;

vil. Assegurar os servigos de manptengz’io e de limpeza;

vill. Gerir a pagina de Internet da AMAL e-administrar a rede informética interna, -
¢} Nadrea dos recursos humanos:
i.Desempenhar as tarefas e procedimentos -inerentes a gestdo do pessoal,
promovendo a valorizagio, desenvolvimento e motivagdo dos mesmos;
fi. Executar ds processos de recrutamento, promaogio, nomeagio, mobilidade,
alteragdo do posicionamento remuneratdrio, cessagio de fungbes e outros
instrumentos legadis relativos aos trabalhadores;
fil. Proceder ao processamento dé vencimentos, abonos e k:omparticipagﬁes;)
iv.Qrganizar e manter atualizados os praocessos individuais dos tf.abalhadores;
v.Monitorizar admitiistrativamente o controle de assiduidade do pessoal, faltas,
férias e licengas;
vi.Organizar e tratar todo o expediente relativo a processos de aposentagao;

vii, Elaborar o mapa de pessoal;
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viil. Organizar e corduzir todos os processos de assisténcia médica e
medicamentosa e seguros de pessoal;
ix.Elaborar o balanco social;
X, Garantir o apoio ad;fhinistrativo tlas tarefas do servigo de higiene, seguranca e
satide no trabalho e promover a higiene e seguranga no trabalho, assegurando
o cumprimento das normas estabelecidas;
xi. Preparar o processo de avaliagdo dos trabalhadores;
xiil.Preparar o pracesso de constittigio da entidade gestora da requalificagdo has

autarquias locais (EGRA} e garantir o seu funcionamento.

d} Naérea do patrimdnio, imobilizado, aprovisionamento e tesouraria:

i.Organizar e manter atualizado o inventario e cadastro de bens méveis e
imdvels, p_romovendo a responsabilizagio . dos servigos pelos bens & sua
guarda, planear verificagbes da fidelidade da informagdo registada e
providenciar pela salvaguarda dos bens;

fi.Gerir a frota automdvel e assegurar a operaclonalidade de equipamenios e
instalacBes, acionando o3 mecanismos  necéssérios  conducentes - 3

conservacio, reparacio e substituigio dos mesmos;

o

. .iii.GarantEr o - aprovisionamento e assegurar ¢ abastecimento regular de
consumiveis de equipamentés e instalagBes comuns dos servigos da AMAL;

iv. Assegurar a tramitagio dos procedimentos relativos & locagiio e aquisicio de
hens e servigos para a AMAL;

v.Manter devidamente escriturados os fivros da tesouraria e cumprir as
disposi¢fes legais e regulaﬁ*nentares sobre a contabilidade publics; ' -

vi. Movimentar os meios monetdrios da AMAL, assegurando azpr'ossec‘ugé'o de
métodos e procedimentos de controlo das disponibilidades;

vii, Arrecadar as receitas da Comunidade, fuhdos e valores @ promover o
pagamenio de todas as despesas em conformidade com as disposigdes legais
aplicdveis, hem como ter & sua guarda e sob a sua résponsabitidade todos os
valores pertencentes ao erdrio da Comunidade que the tenham sido confiados,
quer sejam constituidos por dinh_eiro, documentos ou objetos_ de qualquer
outra natureza; '

il Prﬁ‘ceder a liguidagdo e processamento de todas as feceitas,d_a Comunidade;

ix.Conferir e preparar para despacho todos os documentos ou processos

respeitantes ao pagamento de despesas.
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e} Nadrea d'os servigos juridicos;
i.Estudar a legislagfio e g conjuito de normas com interesse para a AMAL e para
as municipios; . '
ii. Realizar estudos e emitir pareceres de cardcter juridico e assegurar o apoio
‘técnico aos réstantes servicos e 6rgdosda AMAL;
iit. Proceder & Instrugio de processos de mera averiguagdo, de Inquérito,
sindicdncia ou disciplinares, a gque houver lugar por determlinagﬁo superior;
iv. Articular com advogados o patrocinio judicidrio proposto pela AMAL ou contra
ela; '
' v. Assegurar a conformidade legal dos atos e contratos em que a AMAL seja
ou,tofgante. .
- f) Cabe ainda 3 Unidade de Servicos Partithados assegurar outras atribuigfes ou

competéncias que lhe sejam superiormente cometidas em matérias da sua drea de

intervencdo.

4 ~ Que a equipa multidisciplinar Unidade de Central' de Compras e Financas sejam
acometidas as seguintes atribuices e competéncias: - _
) As atribuigfies previstas no artigo 10.2 do Reg'u!amento Interno dos Servigos;
b) Nadrea da central de compras: '
i,CeEébrar acordos quadro, desighados por . contratos  publicos. dje
aprovisionamiento, que tenham por objeto a posterior celebracio de‘coﬁtratos
de aguisi¢gio de hens movels, de aguisigio de servicos ou de cﬁntratos de
locagdo; , |
il.Conduzif procedimentos de formagdo de contratos de aquisigio de bens
moveis de prestagio de servigos, a pedido e em representacio de cada uma
ou de vérias entidades adjudicantes abrangidas pela Central de Compras da
AMAL; ' .
iii. Estabelecer a estratégia e as politicas de compra para as categorias de bens e
.sér\}igt)s estabelecidos;
iv.Promover e assegurar a agregacdo de necessidades de compra das entidadje's
adjudicantes abrangidas; '
v.Monitorizar o desempenho da fungio de compras da AMAL e avaliar o

impacto dos processos de negociagdo centralizada desenvolvidos;
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vi.Prormover "junto das entidades'adjudicantes abrangidas a uti_lizagé’o' dos

servigos da Central de Compras;
Vil Elaberar e promover normas, regras e procedimentos que simplifiquem e

racionalizem os processos de aquisicdo e aprovisionamento;

viil. Definly critérios de compra e de aguisicio de bens e servigos em articulacio

com as deliberagdes dos drgdos intermunicipals;
.  Executar as demals competéncias previstas na lei e no regulamento da Central
de Compras.
¢) Na drea das finangas: - .
i.Gerar informa(;éo‘ financeira de apoio & decis3o, garantindo o rigor dos
regisios contabilisticos e ohservagdo dos principios ta economia, eficiéncia e
eficicia na utilizagio dos recursos financeiros;

ii.Proceder a recolha de dados destinados & gestdo;

fii. Preparar a elaboragéo das Grandes Opcoes do Plano, Orcamento, respetivas -

alteragfes e revisGes, e Relatério de Gestfio;

iv. Assegurar o registo de toda a infermacdo com relevdncla contabliistica em

Locais (POCAL) e demais legislagio aplicvel; .

v.Elaborar os documentos de prestagio de contas que couberem él_ drea
financeirg; .

vi.Organizar e manter atualizada uma conta corrente de cada projeto da
responsabilidade da Comunidadg, pela gual se conhega a sua situagdo em
gualguer momento, bem como o seu custo final;

vii. Controlar as despesas efetuadas no 8mbito de cada projeto, de forma a
garantir a informacio sobre os compromissos assumidos, despesas faturadas e
despesas pagas, assim como manter atualizada a informacfo referente as

contas hancdrias associadas a projetos;

viii. Realizar estudos de caréter previsional ou andlise da situagio econémico-

financeira,
d) A Uhidade de Central de Compras e Finangas assegurard ainda outras atribuicGes ou

competéncias que lhe sejam ‘superiormente cometidas em matérias da sua drea de

intervencdo.

estreito cumprimento pélo Plano Oficial de Contabilidade das Autarguias-
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5 — Que as atribuicies e competéncias da Unidade de Estudos, Programas e Dinamizag3o

Econdmica e Social sejam as seguintes:

a_)

b)

As atribuigdes previstas no artigo 10.2 do Regulamento interno dos Servicos;
Desenvolver estudas e planos, de interesse para a AMAL, gque assistam a tomada de
decisdo superiof; ‘
Acompanhar a elaboracdo de planos estratégicos da regido do Algarve, planos de
investimentos municipais & outros instrumentos de planeamento;

Elahorar estudos de apolo & implementagdo de alteragbes de procedimentos e de
novas atribuicSes e competéncias e analisar as respetivas transferéncias financeiras;
identificar e garantir o desenvolvimento de planos e projetos, assegurando a sua
monitorizagéo e avaliagdo regular dos resultados;

Estudar, acompanhar e propoi’ as medidas necessarias para candidaturas a programas

nacionais e comunitarios;

Recolhér e divuigar informacgo sobre os programas nacionais e comunitarios,” de

interesse para os mupicipios;

Elaborar pareceres técnicos sobre o enquadramento e elegibilidade de projetos;

. Assegurar as matérias relativas ad ordenamento do ferritério, ambiente e transportes;

Elaborar relatérios sobre a atividade da Unidade;
Assegurar outras atribuicGes ot competéncias que lhe sejam superiormente coretidas

em matérias da sua drea de intetvenciio.

6 — Que a Unidade de Contratualizagdo de Fundos Comunitarios 'seja dotada ¢las seguintes

atribuicdes e competéncias:

a)

As atribuigBes previstas no artigo 10.2 do Regulamento Interno dos Servigos;

b} Exercer as competéncias delegadas pelas autoridades de gestdo dos programas e

operages objeto de contratualizagio:

i, Assegurar a arganizacio dos processos de candidatura;

ii.Garantir ¢ cumprimento dos normativos aplicdveis em matéria de
concorréncia, de contratagio pidblica, de auxilios estatajs, de ambiente & de
igualdade de oportunidades; -

i, Verificar a conformidade das despesas elegivels apresentadas;

iv.Assegurar a recolha de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execugdo dos projetos; |

v. Assegurar o cumprimento das regras de publicidade,
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c)

: 9
e)

f)

g)

Elaborar as candidaturas de assisténcia téeriica para o exercicio das competéncias
delegadas e formalizar os respetivas pedidos de pagamento;

Apoiar o processo de tomada de decisido sobre os projetos cofinanciados;

Gerir programas e projetos contratualizados;

Elaborar relatérios sobre a atividade da Unidade.

Assegurar outras atribuicdes ou competé&ncias que lhe sejam superiormente cometidas

em matérias da sua darea de intervencdo,

7 —Que as atribuigdes e competéncias da Unidade de Formago e Valorizagdo de Ativas sejam

as seguinies:

a)

b

)

Elaborar o diagndstico de necessidades e o plano de formacg8o, bem comc)‘ ‘a sua-
divulgagio; 7 ﬁ

Gerir o plane de formagdo, desenvolvendo as atividades inerentes a organizacdo e
desenvolvimento das agdes formativas; . )
Desenvolver metodologias para a concegfo e execugdo das agdes de formaciio; V
Selecionar e controlar a atividade dos formadores;

Supervisionar e controlar os projetos de formacgao e as respetivas agdes;

Promover a cettificacio na qualidade dos municipios e dinamizar experiéncias piloto;
Promover a constituicio de bolsas de formadores nas dreas tidas como prigritdrias;
Flaborar candidaturas a financiamentos de projetos formativos e respetivos pedidos
de pagamento;

Desenvolver e aplicar mecanismos de avaliagdo da formagdo, bem como ifplementar
novas técnicas pedagdgicas, que contribuam para canferir maior eficdcia aos processos
form'z-a‘tivos;

Elaborat relat6rios de acompanhamento da atividade formativa;

Apoiar os municipios associados ho que respeite & concegdo, organizagdo, avaliagdo e
acompanhamento de ag¢bes formativas desenvolvidas individualmente, hem come na
elaboracio das respetivas candidaturas a financiamentos aespecificos;

Assegurar cutras atribuicBes ou competéncias que thé sejam superiormente cometidas

em matérias da sua area de intervengdo.
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8 — Que seja adotado o organograma anexo ao presente despacho e que dele faz parte

. integrante,

9 — Que o presente despacho entre em vigor no dia 1 de janelro de 2017, mantendo-se até

gssa data a estrutura organica atual.

10— No que se refere a afetar;ﬁo e reafectagio de pessoal, a mesma seré feita através do mapa
de pessoal para 2017, que também entrard em viger no dia 1 de janeiro desse ano, ¢ que ja

refletird a estrutura orgamca agara aprovada.
Faro, 6 de outubro de 2016,
O Primeiro-Sectetdrio

mﬁuﬂ ﬁ&h

" Miguel Freitas

Em anexo: Organograma.




